RESOLUQIC)N ADMINISTRATIVA N° 024 -2016/APCI-OGA

Miraflores, 06 de julio de 2016

CVISTO:

" Ei recurso de apelacion presentado con fecha 16 de junio de 2016, por ia
ONGD ASOCIACION VISION PERU-AVISPE, por el cual impugna la Resolucion
Administrativa N° 171-2014/APCI-OGA del 03 de diciembre de 2014 y; el informe N° 130-
2018/APCI-OGA-UCE del 06 de julio de 2016, emitido por la Unidad de Contabilidad y
Finanzas;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion Administrativa N° 171-2014/APCI-OGA del 03 de
diciembre del 2014, se resolvio declarar infundado el recurso de Reconsideracion
interpuesto por la ONGD ASOCIACION VISION PERU-AVISPE, a mérito de la cual la
recurrente interpuso recurso de apelacion;

Que, de conformidad con o establecido en el numeral 1.2. del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General: “Los
administrados gozan de fodos los derechos y garantias inherentes al debido
procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho’,

Que, en mérito al articulo 206° de la precitada Ley, frente a un acto
administrativo que se supone viola, desconoce 0 lesiona un derecho o interés legitimo
procede su contradiccion en via administrativa mediante la interposicién de los recursos
administrativos;




Que, esencialmente, la administrada fundamenta su recurso impugnatorio
exponiendo los siguientes argumentos: i) La cédula de notificacion REC (2) N° 00006-
2014-APCI/OGA carece de fecha y hora de la visita, tampoco se han consighado los
datos del notificador y fa notificacién se ha efectuado fuera del plazo de 05 dias que
establece la Ley N° 27444; ii) La infraccion que se le imputa ha prescrito; iif) Se han
vulnerado los principios de razonabilidad e inmediatez; iv) No ha realizado actividades de
cooperacién internacional y por ende, no corresponde ser pasible de sancién alguna. En
tal sentido, la administrada solicita que se declare la nulidad del acto administrativo
materia de impugnacion; -

Que, con respecto a la validez de la noftificacién, cabe indicar que en los
actuados consta el “Informe dei cargo de Nofificacion REC N° 00006-2014-APCI/OGA”,
donde consta que ef dia 19 de diciembre de 2014, el personal de nofificaciones se
constituy6 a la direccién domiciliaria de la administrada, pero ante la negativa de recibir el
documento, procedio a elaborar el referido informe;

Que, en efecto, segin lo dispuesto en el numerai 21.3 del articulo 21 de la
Ley N° 27444, el acto de notificacion debe entregarse a la persona con quien se entiende
la diligencia, pero si ésta se niega a firmar o recibir copia del acto nofificado, se hara

constar asi en el acta, teniéndose por bien notificado:

Que, en atencion a la cita anterior, se colige gue con la emisién del informe
del cargo de Notificacion REC N° 00006-2014-APCI/OGA, la administrada fue
validamente notificada el 19 de diciembre de 2014; toda vez que dicho informe relne los
requisitos establecidos por la tey de la materia;

Que, ia administrada también alega que el acto administrativo impugnado e
-fue notificado fuera del plazo de 05 dias que exige la norma y por ende, dicho acto
adolece de nulidad;

Que, si bien es cierto el numeral 24.1 del articulo 24 de la Ley N° 27444,
dispone que la notificacién debera practicarse deniro del plazo de cirico (05) dias, a partir
de [a expedicion del acto que se nofifica; también es cierto gue, el exceso de dicho plazo
no invalida el acto administrativo que se nofifique, por cuanto se debe distinguir entre el
acto de notificacidén (acto de tramite) y el acto administrativo (acto que causa estado).
Ademas, cabe recordar que el acto de notificacion tiene como proposito que el
destinatario tome conocimiento efectivo de los actos qgue le pudieran generar derechos u
obligaciones. En este orden de ideas, se deduce gue aun cuando la administrada haya
sido notificada con posterioridad al plazo de 05 dias (computados desde la fecha de
emision del acto administrativo), dicho supuesto no le ha restringido u  obstaculizado el
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ejercicio de su derecho a la defensa; por el contrario, con la interposicion del presente
recurso ia administrada ha manifestado su derecho de contradiccion. Por consiguiente,
resulta inobjetable que la Resolucién Administrativa N° 171-2014/APCI-OGA ha sido
vélidamente notificada y se ha garantizado el derecho a la defensa;

Que, con respecto a la presunta prescripcion de ia infraccién, es

necesaric sefialar gue de acuerdo al articulo 25 del Reglamento de Infracciones y

~ Sanciones de la Ageéncia Peruana de Cooperacién Internacional — APCI, aprobado

mediante Decreto Supremo N° 027-2007-RE, las obligaciones prescriben a los cinco afios

computados a pariir de la fecha en la que se cometié la infraccidn o desde que cesd.

Asimismo el articulo 27° del citade cuerpo normativo dispone gue el plazo de prescripcion
se suspende con la iniciacion del proceso sancionador;

Que, en el caso concreto, ta infraccidn gue se le imputa a la administrada esta
referida a la no presentacién del informe anual de actividades del afio 2007; es decir, la
infraccion se cometié en el afio 2007, lo cual implica que a partir de dicha fecha, la
Administracion tenfa el plazo de 05 afios para determinar la existencia de infracciones
administrativés, esto es, hasta el afio 2012;

Que, con la emision de la Carta Multiple N° 009-2008/APCI-DOC, el inicio del
computo del plazo se suspendid, toda vez que dicho documento es el que inicid el
procedimiento administrativo sancionador, al habérsele puesto en conocimiento a la
administrada el incumplimiento de sus obligaciones derivadas de su inscripcién en el
registro de ONGD de la APCL Mas aln, se debe considerar que mediante Resolucidn N°
104-2010/CIS-APCI del 22 de julio de 2010, se resolvid sancionar a la administrada por
no haber cumplido con presentar su declaracion anual del afio 2007;

Que, de este modo se puede apreciar que desde la fecha en que la
administrada cometié la infraccién {afio 2007), hasta la fecha en que se emitid el acto
administrativo de sancién (afio 2010), s6lo han transcurrido 03 afios. Es decir, la
infraccion imputada a la administrada no ha prescrito por no haber transcurrido el plazo
de los 05 afios. Por lo tanto, este extremo de su impugnacién debe ser desestimada, por
carecer de sustento factico y legal,



Que, con respecto a la presunta vulneracién del principio de

razonabilidad, se debe advertir que, en principio, la sancién impuesta a la administrada,
fue AMONESTACION, habiéndosele otorgado el plazo de 30 dias para que subsane la :
infraccion cometida, No obstante, pese a. haber sido notificada validamente con la L
resclucion de sancion, la administrada no cumplié con dicha subsanacion, razén por la
cual se procedié a imponérsele’la sancion de multa, la cual se encuentra tasada “
conforme a lo establecido en el literal a) del articulo 12 del Reglamento de Infracciones y
Sanciones de la APCL En consecuencia, nb se ha determinado vulneracién alguna al

_ principio de razonabilidad alegado por la administrada, por cuanto se ha respetado el
maximo contemplado en la norma antes citada;

Que, con respecto a la presunta vulneracién del principio de inmediatez,
la administrada sostiene que las infracciones deben ser sancionadas dentro de ios plazos
establecidos, de lo contrario, la Administracion perderia legitimidad para sancionar;

Que, si bien es clerto, la Administracion puede perder competencia por el
transcurso del plazo legal (competencia temporal); sin embargo, en el caso concreto se
ha establecido que el acto administrativo, mediante el cual se sancion6 a la imputada, fue
emitido dentro del plazo de los 05 afios que dispone el articulo 25 del Reglamento de
infracciones y Sanciones; por lo tanto, este exiremo de la impugnacion también
corresponde ser desestimado;

Que, en cuanto a la falta de actividades alegada por la administrada,
cabe sefialar que no es causal de exoneracién, suspensién ni condonacién de las
obligaciones ante la administracion, la argumentacion de ta faita de actividad, inactividad
y falta de financiamiento externo del administrado;

Que, segin lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 21° de la Ley N° 27692 —
Ley de Creacién de la APCI, las asociaciones o fundaciones sin fines de lucro, inscritas
en la APCl, estan obligadas a presentar el plan anual de actividades para el afio de inicio,
asi como el informe anual sobre las actividades realizadas:

Que, de acuerdo a lo establecido en el numeral 207.2 del articuio 207 de la
citada Ley N° 27444, el plazo para interponer los recursos impugnatorios es de 15 dias
habiles;

9 Que, el numeral 206.3 del articulo 206 de la Ley N° 27444 establece que no
''''' e cabe la impugnacion de actos que sean reproduccion de otros anteriores que hayan
quedado firmes, ni la de los_confirmatorios de actos consentidos por no haber sido
recurrides en tiempo vy forma;




Que, asimismo, €l articufo'Z‘lZ de la Ley N° 27444, sefiala que una vez
vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se perderé el derecho a
arti_cu!ar!o‘s, quedando firme el acto;

Que, -bajo este contexto, se desprende que el acto impugnado por la
administrada no .constifuye un acto que causa estado, toda vez que el procedimiento
administrativo sancionador culminé con la emisién de la resolucion de sancidén
(pronunciamiento sobre el fondo del asunto), la cual no fue objeto de impugnacion por
- parte de la administrada y por ende, dicho acto administrativo quedé firme y consentido al
no haber sido recurrido en tiempo y forma, como lo exige la ley;

Que, en suma, se concluye que no se ha configurado ningin acto de nulidad,
por haberse verificado que en el procedimientc administrativo sancionador seguido contra
la administrada se ha respetado el principio del debido procedimiento, que comprende la
garantia de ofrecer y producir pruebas, asi como el gjercicio del derecho a la defensa,

Que, de conformidad con la Ley N° 27444, ley Del Procedimiento
Administrativo general; la Ley N°® 27692, Ley de Creacion de Agencia Peruana de
Cooperaciéon-APClI; el Decreto Supremo N° 028-2007-RE, Reglamento de Organizacién y
Funciones de la Agencia Peruana de Cooperacion Internacional — APCIl y demas
modificatorias, complementarias y conexas;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuestio por la ONGD
ASOCIACION VISION PERU-AVISPE; contra la Resolucion Administrativa N° 171~
2014/APCI-OGA de fecha 03 de diciembre de 2014, por los fundamentos expuestos.

Articulo 2°.- NOTIFICAR Ila presente Resolucién Administrativa a la ONGD
ASOCIACION VISION PERU-AVISPE, para los fines que estime pertinente.

Regisirese y comuniquese.




